Este Pais 137 Agosto 2002

Economia: hechos y tendencias

Mas déficit ;funcionaria?

ARTURO DAMM ARNAL

Keynes sigue estando presente: cualquier economista convencido de la eficacia de la
politica econdomica (por lo general la fiscal, apoyada por la monetaria), para acelerar o
frenar, seguin sea el caso, la marcha de la economia, es deudor de Keynes.

Quien cree, que ante una recesion, o incluso ante un bajo crecimiento de la actividad
econdmica, el déficit presupuestal, o aun un mayor déficit presupuestal, es el medio
adecuado para superar la recesion y alcanzar mayores tasas de crecimiento es deudor de
Keynes, tal y como sucede hoy en México.

No son pocos (desde académicos, pasando por empresarios, hasta funcionarios publicos),
quienes favorecen un mayor déficit presupuestal a cambio de un mayor crecimiento de la
economia: el afio pasado el pib decrecio 0.

3%y, en el mejor de los casos, este afio crecerd un 2.

0%, muy lejos del 7% que se alcanzaria si, en vez de plantear una politica econdémica
anticiclica, centrada en un mayor déficit presupuestal e inspirada en las teorias de Keynes,
se realizaran, correctamente, las reformas estructurales pendientes, cuyo objetivo es,
multiplicando y fortaleciendo los cimientos de la economia, la més plena actualizacién
posible de sus potencialidades, que no son pocas.

El problema
Quienes creen que un mayor déficit presupuestal seria causa de un mayor crecimiento de la
actividad econdmica, pasan por alto dos cosas.

Primera: el déficit en las finanzas publicas es mayor del que reporta la Secretaria de
Hacienda, razon por la cual, al considerar sus efectos generales y de largo plazo, un mayor
déficit presupuestal seria un grave error, que podria ser causa de una nueva crisis
econdmica.

Segundo: la autonomia del Banco de México, que impide que un mayor déficit presupuestal
se traduzca en un mayor crecimiento de la actividad econdmica, razon por la cual resultaria
totalmente inutil y causa de mayor deuda publica interna, la misma que, en lo que va del
sexenio foxista, ha crecido ya un 25 por ciento.

Vale la pena, aunque sea de manera muy sintética, repasar el origen del keynesianismo,
producto de la gran depresion de los afos treinta.
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(Qué es lo que vio Keynes? De un lado de la calle, las fabricas cerradas, las maquinas
paradas y las materias primas embodegadas.

Del otro, a los obreros formados en fila para recibir, de la beneficencia publica, un plato de
sopa caliente.

(Qué falta, se preguntd Keynes, para que los obreros rompan la fila, crucen la calle, abran
las fabricas, enciendan las maquinas, utilicen las materias primas, y reanuden la
produccion? Del lado de la oferta encontramos todos los elementos necesarios: obreros,
fabricas, maquinaria y equipo, materias primas, sin olvidar las muchas necesidades
insatisfechas, producto del desempleo que generd la gran depresion.

(Qu¢ faltaba para reanudar la produccion? Demanda.

La siguiente pregunta que se hizo Keynes fue: ;de qué manera incentivar la demanda
agregada, que es la demanda de todos, por lo que se produce y comercializa en la
economia, con el fin de incentivar la produccion y el empleo? Lo primero que hay que
hacer es identificar los distintos componentes de esa demanda: el consumo de las familias,
las inversiones del sector privado, el gasto del gobierno, y las exportaciones netas
(exportaciones menos importaciones).

Incrementando cualquiera de estos componentes aumenta la demanda agregada.
De acuerdo, ;pero quién debe incrementarlos? El gobierno.
De acuerdo, jpero como? Actuando sobre la variable que controla directamente: su gasto.

El argumento es el siguiente: si el gobierno gasta mas, desde el momento en el que su gasto
forma parte de la demanda agregada, ésta aumentara.

(Correcto? Solamente en un caso.

(Qué pasa si el gobierno financia un mayor gasto con impuestos cobrados, o a las familias,
o a las empresas? Que lo que el gobierno gasta de mas es exactamente lo que las familias y
las empresas gastan de menos, razén por la cual no se da un aumento en la demanda
agregada, solamente una recomposicion de la misma.

(Qué pasa si el gobierno, en vez de recurrir al aumento de impuestos, financia un mayor
gasto con recursos prestados, o a las familias, o a las empresas? ;Qué pasa si el gobierno
financia un mayor gasto con deuda publica? Lo mismo: lo que el gobierno gasta de mas es,
exactamente, lo que las familias y las empresas gastan de menos, y la demanda agregada se
recompone sin aumentar.

(De qué se trata? De que el gobierno gaste mas sin que el resto de los agentes econdmicos
(familias y empresas) gasten menos.

Solamente asi se lograra el objetivo: un aumento en la demanda agregada, lo cual requiere
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que ese mayor gasto del gobierno no se financie, ni con impuestos, ni con deuda.

Entonces, /como financiarlo? Con emision primaria de dinero, proveniente del banco
central.

Esta es, en esencia, la solucion keynesiana al problema que, en los afos treinta, plante6 la
gran depresion.

Déficit, autonomia y deuda interna;Qué quiere decir que el gobierno gasta mas, y que
financia ese mayor gasto, no con mas impuestos, no con mas deuda publica, sino con
emision primaria de dinero, proveniente del banco central? Que las finanzas
gubernamentales incurren en un déficit, financiado precisamente con esa emision primaria
de dinero.

Entonces, ;qué pretenden quienes favorecen un mayor déficit presupuestal a cambio, no de
sacar a la economia mexicana de una gran depresion (que obviamente no es el caso: no
confundamos la recesion de los tltimos meses con una gran depresion), sino de un mayor
crecimiento de la economia? Lo que pretenden (aunque no se hayan dado cuenta de ello), es
que el Banco de México, con emision primaria de dinero, financie ese mayor déficit
presupuestal, unica manera de que ese mayor déficit se traduzca en una mayor demanda
agregada, lo cual no necesariamente genera una mayor oferta agregada, es decir, una mayor
produccion de bienes y servicios, y mas empleos.

El resultado, en vez de esto ultimo, puede ser una mayor inflacion, es decir, una mayor
inestabilidad en el comportamiento de los precios y una mayor pérdida en el poder
adquisitivo del dinero lo cual, de no corregirse a tiempo, termina frenando la marcha de la
economia.

Para nuestra buena fortuna el Banco de México es autdnomo.

En el parrafo sexto, del articulo 28 de la Constitucion, leemos que "el Estado tendra un
banco central que sera autdbnomo en el ejercicio de sus funciones y en su administracion".

(Qué quiere decir que el Banco de México sea autonomo? "Que ninguna autoridad fise
afirma en el mentado articulo constitucionalfi podra ordenar al banco conceder
financiamiento".

En pocas palabras: el déficit en las finanzas publicas, independientemente de su origen o su
monto, no puede ser financiado con emision primaria de dinero, razon por la cual un mayor
déficit presupuestal tendria que ser financiado con mas deuda publica, sobre todo interna,
ya que por disposicion del Congreso de la Unidn la deuda publica externa neta no puede
aumentar o, dicho de otra manera, cada délar de nueva deuda externa debe usarse para
liquidar un délar de deuda externa vieja.

Que el Banco de México sea autonomo quiere decir que la receta keynesiana (mayor déficit
presupuestal, financiado con emision primaria de dinero, con el fin de aumentar la demanda
agregada, con la esperanza de que ello se traduzca en una mayor oferta de bienes y
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servicios, y no en una mayor inflacién), no puede aplicarse en México, primer punto que
pasan por alto quienes favorecen un mayor déficit presupuestal a cambio de un supuesto
mayor crecimiento de la economia.

Quienes favorecen ese mayor déficit presupuestal alegan que el mismo es hoy equivalente a
0.65% del pib, algo considerado relativamente pequefio, totalmente inofensivo,
perfectamente manejable, que brinda un amplio margen de maniobra para, sin poner en
entredicho la disciplina fiscal, aumentarlo.

Sin embargo, hechas las cuentas como deben ser, sumandole al balance tradicional todos
los requerimientos financieros del sector publico (por Pidiregas y por ipab; del Farac, de la
banca de desarrollo y de los fondos de fomento; por adecuaciones a los registros
presupuestales y por los programas de deudores), el déficit presupuestal resulta equivalente,
por lo menos, a 4% del pib, muy lejos de lo que se puede calificar de pequefio, inofensivo o
manejable, razon por la cual, independientemente de cuéles sean los objetivos que se
persiguen, favorecer un mayor déficit presupuestal es una enorme irresponsabilidad.

Que las finanzas publicas sean deficitarias quiere decir que hay una parte del gasto publico,
la deficitaria, que no se financia con impuestos (si fuera necesario con impuestos no seria,
por definicion, deficitario), que no se puede financiar con emision primaria de dinero (el
banco central es autdbnomo, y ninguna autoridad fla fiscal incluidafi puede ordenarle
conceder financiamiento), tampoco con deuda externa (que en términos netos, por
disposicion de los legisladores, debe mantenerse sin cambio).

(Qué queda? La deuda interna, cuya evolucion reciente enciende un foco rojo en materia de
finanzas publicas, y amarillo para la economia en su conjunto.

Vicente Fox heredo, el 1 de diciembre del 2000, una deuda interna de 573 788 millones de
pesos.

El 31 de mayo pasado (no tenemos informacion mas actualizada), sumé 721 226 millones
de pesos.

A lo largo de los primeros 18 meses del gobierno foxista, transcurrida la primera cuarta
parte del mismo, la deuda interna registré un incremento de 25.7%.

De mantenerse la tendencia, terminaremos el actual sexenio con una deuda interna 100%
mayor que la heredada del gobierno zedillista, sexenio durante el cual crecid (para tener un
punto de comparacion) 0.25 por ciento.

Dada la autonomia del Banco de México, y por la imposibilidad de financiar un mayor
gasto publico con emision primaria de dinero, un mayor déficit presupuestal no tendria
ningun efecto expansivo sobre la demanda agregada, pero si sobre la deuda publica interna,
que hoy es uno de los renglones més preocupantes de las finanzas publicas, lo cual,
combinado con un déficit presupuestal que, hechas las cuentas, equivale a por lo menos 4%
del pib, pinta un escenario dificil (por decir lo menos).
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Asi, no resulta ocioso repasar las causas de la crisis argentina.

La seguridad: desafios y nuevos enfoquesAntonio Lozano GraciaExposicion presentada en
el IT Encuentro Nacional Universitario, "El Futuro en tus Manos", Universidad Autonoma
de Nuevo Leon, mayo 24 de 2002.

Durante la segunda mitad del siglo xx, la seguridad conquisté uno de los primeros sitios en
la agenda de gobierno en muchas de la sanciones a lo largo del mundo.

Desde los sesenta, las democracias avanzadas, principalmente a través de la sociologia y de
la sociologia juridica, abrieron paso a un profundo cuestionamiento y reforma de sus
aparatos de seguridad interior.

El tema principal era, y sigue siendo, resolver el desafio que implica equilibrar la eficacia y
la legitimidad en el tratamiento a la violencia, el delito y los fendmenos asociados.

En el terreno internacional, de manera paralela, al término de la segunda guerra mundial,
bajo la influencia y liderazgo de Estados Unidos y la Union Soviética, el planeta se dividio
bajo un esquema de confrontacion que habria de llamarse la guerra fria.

Para Estados Unidos, la doctrina de la seguridad nacional constituy6 el sistema ideologico
que habria de ofrecer la justificacion para llevar los principios de su sistema politico
interno, hacia los canales de hegemonia exterior.

La seguridad nacional, al igual que la seguridad interior, también enfrentd y enfrenta hoy el
reto de armonizar eficacia y legitimidad.

Este sistema bipolar de relaciones internacionales habria de quedar sepultado entre los
escombros del muro de Berlin.

La caida de la URSS provoco el total desdibujamiento del sistema de equilibrios y controles
del llamado bloque socialista, dando paso en Europa del Este a una profunda recomposicion
politica, econdmica, social y cultural.

Algunos festejaron el hecho aduciendo que, ahora si, quedariamos unidos bajo un sistema
democratico y de libre mercado, mismo que de manera progresiva habria de disminuir los
desequilibrios de toda especie.

La tesis de la globalizacion colonizé inmediatamente el discurso politico occidental.

Fue proclamado el fin de la historia y se afirmé que la creciente integracion de los
mercados llevaria también a la integracion de las culturas, o al menos a la armonia entre
todas ellas.

Un solo mundo, clamaron los mas ingenuos.

Sin embargo, fue en el Medio Oriente donde las tensiones estructurales derivadas de la
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distribucion del poder politico y econdmico mundial mostraron su verdadera dimension.

Como sabemos, desafortunadamente hoy se libran mas de cuatro decenas de conflictos
bélicos, pero un de ellos constituyd un verdadero desafio a las intenciones expansivas del
proyecto occidental.

La violencia, a través de la guerra en el golfo Pérsico, puso los pies en la tierra a quienes
menospreciaron la profundidad de las diferencias culturales y politicas, a quienes pensaron
que las reglas de la economia de mercado, por si mismas, generarian un modelo de
desarrollo mundial capitalista, inico para todos.

Esa guerra ha sido vista por algunos tedricos como una muestra irrebatible de la invalidez
de las propuestas que ven a la globalizacién como una tendencia ubicada por encima de las
diferencias locales.

En realidad estas diferencias ejercen presiones que revelan tanto la profunda fractura
cultural entre las diversas regiones, como las dimensiones de la confrontacion en términos
geopoliticos.

En el golfo Pérsico, con el triunfo aliado producto de la operacion Tormenta del Desierto,
nuevamente los centros de poder en Occidente tejieron la idea de que el llamado modelo
democratico y de libre mercado se impondria sin contratiempos.

El 11 de septiembre de 2001, de nueva cuenta fue la violencia el medio para aleccionar a
quienes no han sabido leer la persistencia y complejidad de los conflictos de poder en el
planeta.

Un reducido grupo de individuos idearon y ejecutaron una operacion terrorista que, en
segundos, puso en duda la globalizacién misma.

Sin armamento sofisticado, sin tecnologia, sin el apoyo de aparatos formales de
inteligencia, unos cuantos demostraron a todos que ningin modelo convencional de
seguridad publica, seguridad nacional, defensa exterior o de cooperacion internacional, es
suficiente para anticipar un acto como el sucedido en Nueva York.

En los escombros de las torres Gemelas esta vez quedo sepultada, primero, la percepcion
que el mundo desarrollado tiene de su propia seguridad.

De hecho, en cuanto a Estados Unidos, en este terreno subjetivo tan importante, creemos
que aln esta por desentraiarse el impacto social de los hechos de septiembre.

En cambio, la dimension del impacto politico del acontecimiento no se hizo esperar.

Desde esa fecha, la nacion que por si sola gasta en armamento el equivalente a los ocho
paises que le siguen, inici6 una estrategia internacional de ratificacién y construccion de
alianzas en contra del ahora considerado el mayor enemigo de la democracia y la libertad,
nos referimos, claro, al terrorismo.
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Antes de todo esto, los paradigmas convencionales de las politicas de seguridad se habian
visto seriamente cuestionados, debido a la 16gica internacional en la operacion de la
delincuencia organizada.

Por eso, en diciembre de 2000 se abrio a firma, en Palermo, Sicilia, la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Transnacional Organizada.

México la suscribié inmediatamente y se trata de un amplio listado de mecanismos de
cooperacion legal, entre los cuales destacan esquemas de intercambio de informacion, de
asistencia juridica internacional en materia penal, de acciones de investigacion conjuntas y
de agilizacion de los sistemas de extradicion, entre muchos otros.

La llamada convencién de Palermo es el instrumento que desde la onu abre paso al sistema
internacional de investigacion de delitos, acorde a las necesidades que impone la
persecucion de las organizaciones delictivas que operan sin frontera.

Anotaba que los hechos de septiembre reubicaron la posicion del mundo con respecto al
terrorismo.

Por eso, el dia 28 del mismo mes, el Consejo de Seguridad de la onu aprobo su resolucion
1373 en la que identifica todo acto de terrorismo internacional como una amenaza a la paz
y la seguridad internacionales.

La resolucion obliga a los Estados miembros, a prevenir y reprimir el financiamiento de los
actos de terrorismo, tipificar como delito la recaudacion de fondos para actos de esa
naturaleza, establecer un sistema de alerta temprana, negar refugio a los terroristas,
asegurar su enjuiciamiento, proporcionar el maximo nivel de asistencia entre las naciones,
"incluso por lo que respecta a la asistencia para la obtencion de las pruebas que posean y
que sean necesarias en esos procedimientos".

La decision del Consejo de Seguridad exhorta a intensificar y agilizar el intercambio de
informacion, asi como a cooperar mediante la suscripcion de acuerdos a adherirse a los
convenios y protocolos internacionales en la materia.

Meéxico es parte de diez de los doce instrumentos existentes y, al parecer, lo sera pronto de
todos ellos.

En esta resolucion 1373 el Consejo cred un Comité que deber verificar la aplicacion de la
misma.

El articulo 4 del instrumento asienta: "El Consejo de Seguridad observa con preocupacion
la conexidn estrecha entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional
organizada, las drogas ilicitas, el blanqueo de dinero, el trafico ilicito de armas y la
circulacion ilicita de materiales nucleares, quimicos, biologicos y otros materiales
potencialmente letales, y a ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la
coordinacion de las iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e internacional,
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para reforzar la respuesta internacional a este reto y amenaza grave a la seguridad
internacional.

Entre otros aspectos, nos parece importante destacar que en este precepto la onu ha ubicado
en un mismo plano de riesgo y atencion al terrorismo y a las diversas expresiones y
actividades de la delincuencia organizada.

Es decir, desde el discurso de ese 6rgano internacional, han quedado desdibujadas las
fronteras entre uno y otro fendmeno, por lo cual se abre la posibilidad de que el
sefialamiento de la presencia de uno, permitira a los aparatos de seguridad y justicia
presumir la existencia del otro.

En estas lineas no podemos mas que apuntar tanto la duda sobre la validez de ese
argumento, como los riesgos que el mismo supone.

Una politica de seguridad internacional, desde luego no puede construir sus principios y
agendas sobre la base de suposiciones genéricas o interpretaciones quiza no

suficientemente demostradas.

Hacemos votos porque la preocupacion que expresa el Consejo no sea motivo de
valoraciones a priori, para justiciar estrategias de intervencion.

La conexion estrecha que presume la onu entre el terrorismo y la delincuencia organizada
debe ser demostrada en cada caso mediante investigaciones policiales y judiciales, para
entonces actuar en consecuencia.

Pero no puede ser bandera ideoldgica para presiones politicas y militares.

De lo contrario, el sistema de justicia internacional seria un instrumento al servicio de unos,
en detrimento de otros, hecho que profundizaria ain mas las diferencias y los conflictos, en

lugar de atenuarlos.

Es claro que las politicas de seguridad hacia las cuales se encamina buena parte del planeta
son inconcebibles bajo un concepto convencional de soberania.

Pocos son ya los que no reconocen en los hechos la profunda mutacion de este principio
moderno de organizacion politica.

Algunos autores han hecho notar el avance de lo que han denominado "el eclipse de la
soberania".

Esta no es lo que era simplemente porque tampoco lo es el Estado.

Termind su papel como centro de poder tinico y auténomo; no es ya el sujeto exclusivo de
la politica ni el Gnico protagonista en la arena internacional.

En términos ideoldgicos, politicos, juridicos y econdomicos, la interdependencia de las
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naciones, aun a pesar de los conflictos, es un hecho incuestionable.

Las nuevas alianzas militares y de seguridad rompen los limites fronterizos, y los gobiernos
toman decisiones y llevan a cabo acciones para imponer el orden, cuyas consecuencias van
mas allé de su jurisdiccion territorial.

Los gobiernos y las sociedades penetran y son penetrados por influencias externas de toda
naturaleza.

La frontera entre México y Estados Unidos ejemplifica lo anterior con meridiana claridad.

Escapa al concepto tradicional de soberania, la existencia de "nuevos espacios, ya no
controlados por el Estado soberano: el mercado mundial ha permitido la formacion de
empresas transnacionales que tienen un poder de decision no sujeto a nadie y libres de
cualquier control; aunque no son soberanas, dado que tienen una poblacién y un territorio
sobre los cuales ejercer en modo exclusivo los tradicionales poderes soberanos... La
plenitud del poder estatal esta en decadencia... no desaparece el poder; desaparece
solamente una determinada forma de organizacion del poder, que tuvo su punto de fuerza
en el concepto politico-juridico de la soberania".

Estas reflexiones, frente al tema de la seguridad, plantean quizé imperantes contradicciones
que aun no sabemos como seran superadas.

Por un lado, en efecto, la sociedad ha construido poderes que constrifien la capacidad real
del Estado para imponerse.

Prueba de ello es la manera como los flujos de capital modifican su direccion a partir de
acontecimientos, que en muchas ocasiones no pueden ser ni siquiera atenuados por los
gobiernos.

La transnacionalizacién del mercado es el terreno donde se encuentran poderes econdémicos
extraordinarios, cuya légica de funcionamiento es su propia reproduccion, de manera que
las fronteras y los poderes nacionales nada tienen que ver, a menos que dentro de ellos
existan las condiciones del mercado que provean dicha reproduccion.

Pero la transnacionalizacion del mercado es un asunto de naturaleza estructural y los
constrefiimientos formales, como el que pretende el derecho penal, parecen muchas veces
jugar en un plano meramente simbdlico.

Esto parece dibujar una paradoja profunda y compleja: el modelo de mercado mundial
establece las relaciones estructurales necesarias que dan paso a fendmenos de mercado
ilegal, mismos que permiten el desarrollo y consolidacion precisamente de la delincuencia
organizada.

Si esto es asi, el desafio planteado por la agenda de la seguridad internacional es
extraordinario, porque el Estado intenta, mediante los aparatos de seguridad y justicia
penal, imponer limites a fendmenos cuya naturaleza se alimenta de las condiciones
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estructurales del mercado.

El derecho penal se revela, entonces, como un recurso extraordinariamente limitado, ya que
las estrategias para el tratamiento a la delincuencia organizada y el terrorismo no afectan el
contexto que permite su despliegue supranacional.

Pero ademas, entre los tedricos de la seguridad internacional existe la opinion de que la
caida del orden bipolar al que ya nos referimos, trajo por si misma la aparicion y
acentuacion de algunos riesgos.

"Por un lado, la despresurizacion del orden internacional ha hecho aflorar una proliferacion
de conflictos étnicos, religiosos que amenazan seriamente la estabilidad de zonas sensibles
del planeta... Por otro, la desintegracion de una gran potencia nuclear como la antigua
Unidn Soviética, y la propia aceleracion del desarrollo tecnologico, trae consigo un riesgo
creciente de proliferacion de armamentos de destruccion masiva'.

Desde esta perspectiva también se levanta una posible paradoja.

Ahora que pisamos los mas altos escalones del desarrollo mundial, se observan los mayores
motivos de riesgo.

La lista de motivos de inseguridad para el mundo no se reduce, crece.

Se proponen como las llamadas nuevas amenazas: el terrorismo, la inmigracion ilegal, el
narcotrafico, la delincuencia organizada, las agresiones contra el medio ambiente y los
delitos cibernéticos.

La diversidad de culturas e identidades, los conflictos de orden geopolitico, los incentivos a
los mercados ilegales que plantean las condiciones estructurales del mercado y el eclipse de
la soberania, configuran un entorno internacional cuyos riesgos y complejidad fueron hace
pocos tiempo inimaginables.

Ademas esta la brutal y creciente desigualdad entre los paises pobres y ricos.

Soélo algunos ejemplos de esto Gltimo: mientras en los paises miembros de la ocde de alto
ingreso, la esperanza media de vida al nacer es de 78 afios, en la Africa subsahariana es 30
aflos menor.

En ésta, arriba de 40% de la poblacion de quince afios o0 mds es analfabeta, mientras que en
Europa oriental y en la Comunidad de Estados Independientes hay una tasa de
alfabetizacion superior a 98%.

En cuanto a nosotros, hasta 2001 el 10% mas pobre participaba con 1.

6% del ingreso o consumo, mientras que en el otro extremo, al 10% mas rico le
correspondia 41% del ingreso o consumo nacionales.
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Parece evidente que las transformaciones del mundo y la profundizacion de sus diferencias
no resisten esquemas convencionales de seguridad, ya sea interior, de defensa exterior o
internacional.

Tenemos que volver a pensar en los modelos, porque éstos funcionaron para otros tiempos
y frente a otros conflictos y necesidades.

Las Naciones Unidas ha impulsado un nuevo enfoque denominado seguridad humana, cuya
filosofia y orientaciones pueden ofrecer herramientas para enfrentar la complejidad,
precisamente desde enfoques més complejos.

La seguridad humana modifica el concepto de seguridad, ya que abandona la prioridad a la
seguridad nacional y enfatiza la seguridad de la gente; transita de una seguridad sustentada
en el armamentismo, hacia otra sostenida en el desarrollo humano; de una seguridad
territorial a una seguridad alimentaria, en el empleo y el medio ambiente.

Desarrollo humano y seguridad global convergen en la seguridad humana, misma que se
levanta sobre la piedra angular de la libertad politica, entendida ésta como el resultado de la
seguridad personal, el imperio de la ley, la libertad de expresion, la participacion politica y
la igualdad de oportunidades.

Se trata de una concepcion ciudadanocéntrica, que supera la concepcion Estadocéntrica.
Del poder y dominio, al desarrollo y la dignidad de la persona.

Esta perspectiva se beneficia del desdibujamiento del poder del Estado, en cuanto abre el
abanico de actores involucrados y por tanto de posibilidades para construir convergencias,

por igual desde el gobierno o desde los gobernados.

En la columna vertebral del concepto, aparece la idea del caracter universal de la seguridad,
y por tanto de los riesgos que la afectan.

La interdependencia del mundo es premisa de comprension tanto del fenomeno de la
inseguridad, como de las posibilidades de enfrentarlos.

La seguridad de unos no puede construirse a costa de la inseguridad de otros.
En cambio la inseguridad de unos es ya, de manera directa o indirecta, la de todos.

Los ambitos de la seguridad son ahora: militar, politico, econémico, social y
mediambiental.

Aparece, entonces, la nota medular de la propuesta: "La seguridad internacional supone
amenazas comunes a la seguridad humana que afectan por igual a las personas de cualquier
parte del mundo: la sobrepoblacion, la desigualdad socioecondmica, la presion migratoria,
la degradacion ambiental, el trafico de drogas y el terrorismo internacional, entre otras.
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Asit las cosas, la agenda de la seguridad se traduce en un enfoque multidimensional que
recupera la interaccion de fendmenos relacionados y no relacionados directamente con la
delincuencia, la violencia y los fendmenos asociados de manera convencional.

El mundo descubre que sus factores de riesgo ahora se incrustan en rezagos y conflictos de
todo tipo.

Por eso cambian los enfoques.

Presente y futuro proyectan desafios que suponen espacios de oportunidad para crear los
modelos que los enfrenten y superen.

Los tragicos acontecimientos de Nueva York llaman, no a sumar filas en los poderes
enfrentados, sino a sumarlas en modelos de comprension y accion como el de la seguridad

humana.

Desde una perspectiva comprometida con la dignidad del ser humano, lo que hace falta es
resolver como reducir las desigualdades que abonan los terrenos de la confrontacion.

La desnutricion en Africa, la inseguridad en América Latina, la depredacion ecoldgica a
manos de los paises desarrollados o la guerra en el Medio Oriente, todos son fendémenos
conectados por la seguridad humana.

Esto no quiere decir que el mundo sea un espacio monolitico en integracion.

Ya ha pagado el mundo muchos costos por pensar asi.

Las convergencias caminan junto a divergencias que son igualmente validas en la lectura de
lo que realmente es el mundo de hoy.

Olvidar las diferencias es quiza el mayor riesgo de todos.

Poner al individuo en el centro de la discusion sobre la seguridad es quizé la mejor via para
evitarlo.



